GREVE NO SERVICO PUBLICO

No momento em que o Servidor, trabalhador do S&ibtico, Federal, Estadual e Municipal,
mesmo com a estabilizacdo da moeda, ndo percebaides remuneratorios condizentes com a
atualidade do Pais, de emergente para Pais de irifvindo. Cabera aos Sindicatos dos
Trabalhadores do Servigo Publico, iniciar movimergaredistas.

A FASP-RJ, pela sua Devesa Juridica, transcremeuaciado para em auxilio aos Sindicatos
filiados ou ndo, CONTRIBUIR, com o aprimoramentcsske Instituto do Direito moderno, para o0s
trabalhadores do Servico Publico.

O presente trabalho tem a Assisténcia Técnicalidarida CLT, comentada por Eduardo
Gabriel Saad, da 322 Edicéao, cujos trechos saschigrs “Ipsis literis”.

SEGUNDO A CLT, SOBRE “LOCKOUL” E DA GREVE

TEMOS OS ARTIGOS 722 ATE 723
No artigo 723, podemos enunciar o seguinte:

NOTA EXPLICATIVA e falaremos no itg:m 3 — sobre:
GREVE DO FUNCIONALISMO PUBLICO

Art. 723. (Revogado pela Lei n. 9.842, de 7.10.99).

NOTA EXPLICATIVA:

1) O artigo supra fora praticamente revogado peian. 4.330, de 1°.6.64, a qual autorizava a
greve depois de satisfeitas as exigéncias poisedalecidas. Destarte, ndo mais se fazia migteréa
autorizacdo do Tribunal competente para que a¢@ssaletiva de trabalho se revestisse de legajdad
como se diz no artigo sob comentario. A Lei n. 3,8 28.6.89, regulando o exercicio do direito de
greve, estabelece que cabe ao sindicato repragendas trabalhadores convocarem a assembléia para
deliberacdo sobre a suspensao do servigo. O “gligrara validade da deciséo e a forma de votar serao
disciplinados pelos estatutos da entidade. Ondéhaéweer sindicato, os trabalhadores constituirda um
comissdo que os representard nas negociacdes cemposgadores e na Justica do Trabalho. Em se
tratando de atividade essencial, o pré-aviso deegres empregadores sera de 72 horas e naquelas qu
nao forem essenciais — 48 horas.

Sera abusiva a greve que nao obedecer as prescdad_ ei, hipétese em que o trabalhador se
exple a sancdes civis, criminais e trabalhistas

A paralisagédo do trabalho, sob a lideranca de iadicaito profissional, acarreta danos a uma ou a
muitas empresas e, conforme a natureza da atividadedmica atingida, até a prépria comunidade sofre
prejuizos.

Seja |4 qual for & extensdo da greve em desolmaiérei, o sindicato responséavel pelo fato texa d
indenizar aqueles que tiverem sido prejudicadoseorato.

Se, em desobediéncia a determinacdo do Triburgihdicato de empregados recusar-se a ordenar o
retorno ao trabalho, é passivel de multa diaripoidede vencido prazo razoavel para cumprimentoreoeito (v.

§ 4° do art. 461 do CPC).

Os repertorios de jurisprudéncia ja apresentaroscde sindicatos condenados a ressarcir os danos
causados por sua acao ilicita.

Vem o Tribunal Superior do Trabalho decidindorativamente, no sentido de considerar abusiva a
greve que se deflagra na vigéncia de uma sent@mgetiva ou pacto coletivo. Recusa-se, outrossioardiecer
processo de dissidio coletivo gue néo tenha sideoepido de uma tentativa de conciliacdo mediarjeaqiacdo
coletiva

2) Dispde o art. 9° da Constituicio Federal de8198 assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de éxere sobre os interesses que devam por meialdédader§



1° - A Lei definird os servicos ou atividades es&ss e dispora sobre o atendimento das necessidlzaldiaveis
da comunidade§ 2° - Os abusos cometidos sujeitam os responsa@v@isnas da Lei”.

O novo Estatuto da greve ndo se revela tdo pregisoto a lei anterior no tocante aos direitos e
deveres dos grevistas.

Os servidores publicos estdo autorizados pela Coitgicdo a declarar-se em greve (inciso VIl do
art. 37) mas nos termos e nos limites definidos el complementar.

Ver o que dizemos, no item seguinte, sobre aitéage da greve do servidor puablico.

A Lein. 7.783, de 28.6.89, especifica as ativedad servicos considerados essenciais em que ge adm
a greve, mas os trabalhadores, ficam obrigadoganmar comissdes para atender as necessidad&veiadia
coletividade

N&o satisfeita essa exigéncia legal € a grevsifitagla como abusiva.

E certo, outrossim, que o TST vem, sistematicagperggando o pagamento dos salérios relativos ao
periodo de paralisagéo, seja a greve abusiva o(R@®C-176.976/95.4, in DJU 3.5.96; RO-DC-141.9d64,
in DJU 7.12.95).

3) GREVE DO FUNCIONALISMO PUBLICO

Consoante o disposto no inciso VII do art. 37, “oitkito de greve (do servidor publico) sera
exercido em termos e limites definidos em lei conghentar”.

Pela primeira vez, na historia do nosso direito, é funcionario publico autorizado a promover
uma greve.

No direito comparado prevalece a tese da proibicéaa greve dos servidores publico.

Nosso Pais ndo se serviu da experiéncia internatid e preferiu trilhar o caminho oposto. O
futuro dira se a escolha foi acertada.

O que nos parece indiscutivel, neste momento, éeqa legitimo exercicio do direito de greve pelo
servidor publico tem de aguardar a edicdo de umaileomplementar que venha dizer os termos em que ess
exercicio sera admitido e quais os limites que Ilpgetende fixar.

Ndo estard o legislador ofendendo a disposi¢cdo atitucional sob exame se: a) obrigar os
interessados a dar ciéncia prévia de suas reivindicbes ao Poder Publico; b) a decisdo deve ser toraaam
assembléia geral por escrutinio secreto; c) declardegal a greve que desatender a tais exigénciaa que
desobedecer a uma deciséo judicial.

Vem prevalecendo no Supremo Tribunal Federal a tesde que, enquanto ndo for regulamentado
o dispositivo constitucional que assegura ao fungiario publico o direito de greve, serd ilegal o exeicio
deste.

Pela Instrugdo Normativa n. 1, de 19.7.96 (in DOR3.7.96), o Advogado-Geral da Unido, com
apoio no art. 42, incisos | e Xlll, da Lei Complemastar n. 73, de 10.2.93, no paragrafo Unico do ar82 do
Dec. N. 1.480, de 3.5.95, estabeleceu que, nos €& que a Unido, autarquia ou fundacéo publica fem
citadas em causa cujo objeto seja a indenizacdo porterrupcdo da prestacdo de servicos a cargo da
administracdo publica federal, serd obrigatoria a énunciacéo a lide dos servidores que tiverem concimto
para o evento.

Essa diretriz administrativa se funda, também ], ns artigos 121 e 128§ 1°, 2° e 3° da Lei n.
8.112, de 11.12.90.

JURISPRUDENCIA

1) Greve. Pagamento do correspondente aos diagaddisacdo. Acolhendo céanone do Direito
Internacional do Trabalho, a Lei n. 7.783/89 edtise no art. 7°, que a participacdo em greve sdgpe
contrato de trabalho. Conseglentemente, ndo teadimch acordo a respeito nem decisdo do Tribunal do
Trabalho que apreciou a greve, ndo esta sujeitopyeggador ao pagamento do correspondente aososatis
dias da paralisacdo. TST, 32 T., RR-39.575/94 Jid D0.2.95, p. 2114.

2) Greve. Nao abusividade. O ndo pagamento d@siealnos prazos previstos em lei autoriza a
deflagragéo de movimento paredista, sem que o mpsessa ser declarado abusivo, por for¢a do dispmstot.
1.092, do CC. TRT, 152 Reg., Se¢. Esp. Proc. 38198R. do Dir., agosto-96, p. 64.

3) Greve. Servigo postal. Atividade ndo essendidlei n. 7.783/89, no seu art. 11, paragrafo gnitéo
0 conceito de atividades essenciais, quais sejguelas que, ndo atendidas, coloquem em perigo mhane
sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da popul@c8ervico de postagerembora relevante, ndo pode ser
considerado como essencial, pois a sua suspemsgort&ia ndo traz nenhum perigo iminente a sobéedia, a
saude ou a seguranga da populacdo. De outro lagistador, no artigo 10, da Lei da Greve, enumes
atividades que considera como essenciais, nadnddw servico postal. Os varios incisos dessg@rnio sao




meramente exemplificativos. O preceito € taxativarqo as atividades essenciais. Logo, sO seractideo
atividade essencial, quando estiver ela previstéeind&sse principio, alias, € da tradicdo do Dorevalendo
lembrar o direito penal: ndo ha crime sem lei gu#efina(art. 1°, Codigo Penal). Cumpridas as formalidades
legais para a deflagracdo do movimento, ndo ha cenguadrar a greve com abusiva. TST, SDC, DC-
154.685/94, in DJU 17.2.95, p. 2883.

4) Dissidio coletivo. Greve. A ndo observancia deguisitos dispostos na Lei n. 7.783/89, como a
convocacao valida da categosaa marcacdo da data da paralisat@ima abusiva a grev&®ecurso ordinario
conhecido e provido. TST, SDC, RO-DC 68528/93.MJtJ 29.4.94, p. 9801.

5) Dissidio Coletivo. Greve declarada abusiva.d@sséo de estabilidade proviséria. Recurso ordinari
do Ministério Publico do Trabalho. Caréncia de re$se processual. 1 — O deferimento de estabilidade
proviséria, mesmo quando declarado pelo Regionakie® a greve, ndo atenta contra qualquer disposica
constitucional ou legal. 2 — Caréncia, pelo Ministd>Ublico, de interesse para recorrer na condigfioustos
legis, em face da inexisténcia de violagdo da leda Carta Politica. Recurso Ordinario ndo conloeciébT,
SDC, RO-DC 37516/91.4. in DJU 20.11.92, p. 21719.

6) Nao se pode conceituar como greve a paralise¢dbou parcial de um grupo de trabalhadores,
deflagrada sem a participacdo de seu sindicatdadee; causando graves prejuizos a empresa, mas;no
um ato faltoso que justifica a rescisdo do contdattrabalho. TRT, 122 Reg., 23 T., RO-2440/93/én LTr 59-
05/689 (maio de 1995).

7) Agravo a que se da provimento, em face da gor#cao da divergéncia jurisprudencial com o aresto
gue defende tese no sentido de que o pagamentiatoparados dependeria do deferimento das redépdes
grevistas, mesmo o movimento sendo declarado ileggdavo provido, TST, 22 T., Al-91361/93.7, in DJU
3.6.94, p 14043.

8) Constitucional e administrativo. Direito de graere. Servidor publico civil. Art. 37, VII, da
CF/88. Aplicabilidade. Abono de faltas. 1. N&o é ao-aplicavel a disposicdo agasalhada no art. 37, Vda
Carta Politica vigente, pois depende de edi¢éo d& complementar. E norma de eficacia limitada. Logndo
se pode falar em direito de greve do servidor puldo. Precedentes: STF (DJU, Secéo I, ed. De 1°.08.PB.
7056/7057, Rel. Ministro Carlos Velloso) e STJ (RM&. 669-PR, 12 Turma, julgado em 06.05.91, Rel.
Ministro Geraldo Sobral). 2. Se para infirmar as razdes do desconto das faltas e das anotagfes ha a
necessidade de analise de fatos complexos a exijlacdo probatéria, inviavel € procedimentalmente o
mandado de seguranca. STJ, 62 T., MS-2810-0, in D.B0.8.93, p. 17314.

9) Greve. Abusividade. Meio impréprio a cobraneactiusula dissidial. Dias parados. Consequéncia.
Acordao Regional declarando abusiva a greve deftiagcomo procedimento substitutivo de acdo prgara
cobranca de Clausula Dissidial e que o pagamergalids parados ndo constitui obrigacdo do empregdeiee
ser confirmado pela instancia superior (TST), urea mao descaracterizados tais entendimentos néesraz
recursais do Sindicato Laboral. RODC pelo Sindiedireiro ao qual se nega provimento. TST, SDC, RD-D
63.043/92.0, in DJU 31.3.95, p. 7884.

10) Embargos de declaracdo do sindicato suscitamtga acordao que, julgando ndo abusiva a greve,
concluiu pelo ndo pagamento dos salarios dos dias¢rabalhados. Argiida a obscuridade na aplicdgdaeei de
Greve, afirmando-se que o direito aos salariosdias de paralisacdo € decorréncia natural e obrigatio
proprio direito de greve, quando regularmente ederd ST, SDC, ED-RO-DC-82.277/93.5, in DJU 25.41 8.
32389.

11) E abusiva a greve deflagrada na vigéncia oesea normativa nio transitada em julgado, mesmo
guando visa o cumprimento de clausula ou condit&d, SDC, RO-DC-76.002/93.7, in DJU 17.2.95, p.288

12) Greve. Eclosédo na vigéncia de acordo coletieotrabalho. Auséncia de comprovagdo da
legitimidade do sindicato condutor, interrup¢cédo das negociais. Inobservancia da Lei n. 7.783(@ que ser
declarado abusivo o movimento paredista que égtafi@a em momento no qual pacificada as partes mtedia
instrumento normativo em vigor, sob a liderangasielicato que sequer se desincumbe do 6nus despeova
legitimidade de sua representagdo e submete adadeiéd abstencdo de servigos essenciais, semigarant
contingente minimo capaz de garanti-lo e em albsalescaso as previsdes expressas da Lei n. 7.78%/89
tocante & negociagdo exaustiva e a antecipadanaféio da data e horario de inicio da paralisacd®, $DC.
RO-DC-184651/95.0, in DJU 9.8.96, p. 27249.




Art. 724. (Revogado pela Lei n. 9.842, de 7.10.99).
Art. 725. (Este artigo perdeu a eficacia com a EC n. 24/99).

JURISPRUDENCIA

1) Greve, mesmo deflagrada com a falta de cungmtiondas exigéncias formais fixadas pela
legislacdo aplicavel, perde as caracteristicakedalidade se, durante a paralisacdo, houver aorile
empregador e sindicato dos empregados, atendendiviaslicacdes no todo ou em parte, e provocando
o retorno ao trabalho. TST, SEDC, RO-DC-0660, iv9.10.90, p. 11539.

2) Invasao do local de trabalho. Declarada intemgéquivoca de reaver imovel locado com o
uso de violéncia, ameacga, ndo se configura, nentesm crime contra a organizacdo do trabalho.
Competéncia da Justica Estadual. Precedente de 8Xtihto TFR, STJ, 32 Secéo, CC n. 1.288, in DJU
1.10.90, pag. 10.431.

3) A Justica Federal é competente para procesgalga& crime contra a organizacdo do
trabalho desde que afetado direito de categorifispranal ou de trabalhadores. Nao compreende a
lesdo de direito individual, quando, entdo, a cdémpea sera da Justica Estadual, STJ, 32 Se¢., CC-
4.687/6, in DJU 4.4.94, p. 6619.

4) Dissidio Coletivo. Greve. Notificacdo Préviaar® alcancar a finalidade da notificacao
prévia é necessario que a empresa atingida pela gussa efetivamente utilizar-se do prazo previsto
no paragrafo unico, do art. 3°, da Lei n. 7.783R@otificacdo cumprida num dia feriado, as 48 bora
da paralisacao, frustra o objetivo legal. Suspemi@ocontratos de trabalho — Ndo h& suspensdo dos
contratos de trabalho quando o direito de greveeécelo de forma abusiva, a margem da preceituacao
legal. Proibicdo de rescisdo contratual. A margenpikceituacdo do grevista ndo opera quando ha
abuso no exercicio do direito de greve. Pagamerdalhs parados. A remuneracao dos dias parados so
pode ser estabelecida pelo Judiciario quando aegnée € abusiva, pois somente nesta hipotese ha
suspensao dos contratos de trabalho e, portargsibfmade de a sentenca normativa reger as egaco
obrigacionais do periodo. TST. SDC, RO-DC 43.04DJU 2.10.92, p. 16914.

5) Greve. Legalidade. Dissidio coletivo. Greve imaata por mora salarial (art. 14, paragrafo
unico, | e 1, da Lei de Greve). Nao abusiva apeeadesatender, em relacdo a publicacédo de edital d
convocacao e notificacdo prévia, os pressupostassiela IN-4 do TST. TRT 22 Reg., DCG 769/95-A,
in Ver. LTr 60-09/1230 (setembro de 1996).

6) Greve de trabalhadores. Apedrejamento de obresimpedir o trabalho. Danos causados.
Sentenca condenatoria mantida. Inteligéncia dagoari63 e 197 do CP. S0 € legitima a greve exarcid
pacificamente. O uso da violéncia ou grave ameaigsaatura e transforma em atividade delituosa. No
atentado contra a liberdade do trabalho, os meiesuéivos sédo a violéncia ou a grave ameaca. O
emprego de uma ou de outra constitui a ratio danmmeacdo. TACRIM, 142 Cam, Ap. 951.905/1, j.
3.10.95.

ALVARO BARBOSA é 0 nosso Diretor Juridico da FASP-R.



